~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

AUTO No: 492 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIC')I\'I
INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO
S.A.S,, 901.135.057-8, CONTRA EL AUTO 246 DE 2023”

La Suscrita subdirectora de Gestion Ambiental (E) de la Corporaciéon Auténoma Regional
del Atlantico (C.R.A.), en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias conferidas en
el Acuerdo No. 015 del 13 de octubre de 2018, expedido por el Consejo Directivo de esta
entidad, Resolucién N 00531 de 2023, el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley Marco 99 de
1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, la Resoluciéon N° 000036 del 22 de
enero de 2016, modificada por la Resolucién No. 0359 de 2018, por la Resolucién No.
0157 de 2021 y posteriormente por la Resolucidon No. 261 de 2023, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, mediante la Resolucion 144 del 22 de febrero de 2019, la Corporaciéon Auténoma
Regional del Atlantico - C.R.A., otorgé un permiso de emisiones atmosféricas a la empresa
TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO, (Planta de trituracién), identificada con NIT
901.135.057-8 y representada legalmente por el sefior Hernan Alonso Garcia Giraldo.

Que, personal de apoyo y funcionarios adscritos a la Subdireccidén de Gestidén Ambiental de
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones
de manejo, control y seguimiento ambiental, realizaron visita técnica en el municipio de
Luruaco en las siguientes coordenadas: Luruaco Latitud 11°00'30.6"N y Longitud
74°5437 0'W: con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion 144 del 22 de febrero de 2019 y de la normatividad ambiental por parte de la
sociedad TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO, identificada con NIT
No.901.135.057-8.

Que, de la visita técnica de inspeccién realizada el 15 de marzo de 2022, por personal
adscrito a la Subdireccidon de gestidon ambiental, se pudo evidenciar que actualmente la
sociedad TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.S- TRICOR, identificada con NIT No. 901-
468.738-4, representada legalmente por el sefior Carlos Cérdoba, es la empresa que se
encuentra operando la planta de beneficio de materiales de construccién, plata que
anteriormente estaba siendo operada por la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL
PACIFICO, tal y como se menciond en el parrafo anterior. De dichas visitas, se derivaron los
Infformes Técnicos No. 114 de 2023 y No. 115 de 2023, en los cuales se concluyod,
respectivamente, lo siguiente:

“20. CONCLUSIONES:
Una vez realizada la visita técnica a fa empresa Triturados la Cordialidad
S.A.S. - Tricor, se concluye que:
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20.1- La Planta de ftrituracién anteriormente era operada por la empresa
Triturados y Agregados del Pacifico. Planta de trituracion.

20.2- Actualmente la Planta de trituracion esté siendo operada por la empresa
Triturados La Cordialidad S.A.S., la cual no cuenta con el respectivo permiso
de emisiones

Atmosféricas

Los equipos que se encontraron en el sitio corresponden a un cargador y a
una trituradora de mandibulas. Tanto esfos equipos, el drea y la actividad
productiva estan actualmente autorizados por esta Corporacién a la empresa
Triturados y Agregados del Pacifico (Planta de ftrituracién) mas no a la
empresa TRICOR.

20.3- En fa Planta de Trituracion se observaron dos transformadores, uno de
440v y otro de 220 v, utilizados para suministrar energia eléctrica a le
trituradora de mandibulas.”

“20. CONCLUSIONES:

Una vez realizada la visita técnica a la empresa Triturados y Agregados del
Pacifico. Planta de trituracién., se concluye gue:

20.1- La Planta de trituracién ya no estéd siendo operada por la empresa
Triturados y Agregados del Pacifico. Planta de trituracion.

20.2- La Planta de trituracién esta siendo operada por fa empresa Triturados
La Cordialidad. La cual no cuenta con el respectivo permisc de emisiones
atmosféricas.”

Que, con base en los datos arrojados en los citados Informes Téchicos, esta Corporacidn
emitié el Auto 246 del 12 de mayo de 2023, notificado personalmente el dia 17 de mayo de
2023 a la sociedad TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S., “POR MEDIO
DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD TRITURADQS Y
AGREGADOS DEL PACIFICO S.AS. CON NIT 901.135057-8, Y A LA SOCIEDAD
TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.S. — TRICOR CON NIT 901.468.738-4", el cual
requiere en su articulo primero lo siguiente;

“PRIMERO: REQUERIR a las sociedades Triturados y Agregados def
Pacifico S.A.S., con Nit No 901.135.057-8 representada legalmente por el
sefior Hernan Alonso Garcia Giraldo y la sociedad Triturados la Cordialidad
S.A.S - Tricor con NIT 901.468.738-4 representada legalmente por el sefior
Carlos Cérdoba, o guien haga sus veces al momento de la noftificacion, para
gue, una vez egjecutoriado el presente Acto Administrativo, cumplan con fas
siguientes obligaciones
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1. Informar la condiciébn que ostenta la empresa TRITURADOS LA
CORDIALIDAD S.A.S. - TRICOR para desarrollar las actividades amparados
en el permiso de emisiones con gue cuenta su empresa.

2. Solicitar ante esta Corporacién la inscripcién en ef inventario de PCB, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién 222 def 15 de
diciembre de 2011 del MAD y modificada parcialmente por la Resolucion 1741
del 24 de octubre de 2016 del MADS.

3. Informar a esta Corporacion el estado de actividad productiva actual y
enviar el soporte de cumplimiento a fodas las obligaciones impuestas por esta
Corporacion mediante la Resclucion 144 del 22 de febrero de 2019, por
medio de la cual se oforga un permiso de emisiones atmosféricas”

Que, posteriormente, el dia 24 de mayo de 2023, bajo el Radicado Interno No.
202314000048352, el sefior ANDRES FELIPE VILLA FONSECA, abogado en ejercicio con
tarjeta profesional No. 145.004 del Consejo Superior de la Judicatura, identificado con
cédula de ciudadania No. 75.081.634, obrando en calidad de apoderado judicial de la
empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO, en término legal, interpone
recurso de reposicién frente al Auto 246 del 12 de mayo de 2023, dentro del cual se
expone lo siguiente:

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE

“Andrés Felipe Villa Fonseca, abogado en ejercicio, identificado como
aparece al pie de mi firma; obrando en nombre y representacion de la
empresa a TRITURADOS Y AGREGADQOS DEL PACIFICO, (Planta de
trituracion), identificada con NIT No. 901.135.057-8 y representada
legalmente por el sefor OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS,
identificado con cedula de ciudadania nimero 75.104.848 vinculado - al
proceso sancionhatorio iniciado en contra de fa sociedad TRITURADQOS LA
CORDIALIDAD S.A.S- TRICOR, identificada con NIT No. 901- 468.738-4,
representada legalmente por el sefior Carlos Cérdoba, me permito interponer
y sustentar recurso de reposicién en contra del auto 246 de 2023, dentro de
los términos establecidos en la ley 1437 de 2011, conforme a la informacién
suministrada por mi poderdante y el acervo probatorio del dossier de
investigacion.

Recurso que propone la revocatoria de fa decisién adoptada, en cuanto a /a
vinculacion de la empresa TRITURADOS Y AGREGADOQOS DEL PACIFICO al
procedimiento sancionatorio, al no existir prueba del incumplimiento de la
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licencia otorgada mediante la Resolucién 144 del 22 de febrero de 2019, la
cual otorgo un permiso de emisiones atmosféricas.

Como se determina en el auto, en visita técnica de inspeccién realizada el 15
de marzo de 2022, se evidencio que la sociedad TRITURADOS LA
CORDIALIDAD S.A.S- TRICOR, identificada con NIT No. 901- 468.738-4,
representada legalmente por el sefior Carlos Cordoba, es la empresa qgue
opera la planta de beneficio de materiales de construccion.

Y es de indicar que la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL
PACIFICO, en la actualidad no esté desarrollando la actividad econdémica
para la cual fue creada, pero aun conserva el permisc de emisiones
atmosféricas, oforgado mediante la Resolucién 144 del 22 de febrero de
2019. Permiso de emisiones qgue no ha sido objeto de sesién alguna.

En cuanto a la manifestacion del estado actual de la actividad, es cierto que
el predio donde desarrollaba la actividad la empresa TRITURADOS Y
AGREGADOS DEL FPACIFICO, esta siendo usado por varias empresas en
cabeza del sefior Carlos Cérdoba entre elflas TRITURADOS LA
CORDIALIDAD S.A.S- TRICOR, ofra es EMPRESA COMERCIALIZADORA
INCO INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

El predio denominado CUSTODIO Y CASAVIEJA, y ubicado en el kilometro
57 via la cordialidad de arroyo de piedra, municipio de Luruaco (atlantico), no
es de propiedad de la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL
PACIFICO, se contaba con un contrato de arrendamiento y en él se
desarrollaba la actividad econdomica, con los permisos de emisiones
atmosféricas, oforgado mediante fa Resolucion 144 del 22 de febrero de
2019,

(...

En este orden, no se ha acreditado el supuesto de hecho que daria lugar a
una infraccion. Y se ha apalancado el dolo requerido en el presupuesto
factico en una aceptacién que no ha acontecido porque el investigado no
intervino en ninguno de los estadios procesales previstos en la investigacion
y que no violento el presupuesto factico enrostrado en ef auto 246 de 2023.

Se ha cimentado un presunto incumplimiento o inobservancia de los articulos
2.2.5.1.22,225817.1y2251.2.11 del Decreto 1076 de 2015, que de cara
a la verdad procesal no ha acontecido y menos se ha demostrado.,
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La verdad procesal es que, el sefior Carlos Coérdoba, a través de las
empresas TRITURADOS LA CORDIALIDAD SAS. TRICOR, y
COMERCIALIZADORA INCO INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S.,
es quien eferce de manera ilegal la actividad economica de sus empresas al
no contar con los permisos necesarios y legales para ejercer tal actividad”

PETICION ESPECIAL

De conformidad con lo descrito anteriormente, la peticidn que solicita la sociedad
TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO es la siguiente:

“(...) solicito la desvinculacién de la investigacion administrativa a la empresa
TRITURADOS Y AGREGADQS DEL PACfFICO, y consecuente a ello se
continue estd en cabeza del sefior Carlos Cérdoba, a quien se debe
sancionar y aprehender fa maquinaria puesta en el predio denominado
CUSTODIA CASAVIEJA, y ubicado en el kilbmetro 57 via la cordialidad de
arroyo de piedra, municipio de Luruaco (Atlantico), hasta tanto se acredite Ia
titularidad de estos.”

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION:

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso
sefialar que la Ley 1437 de 2011', sefiala lo siguiente:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifigue,
adicione o revogue. (cursiva y negrilla fuera del texto original)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante ef juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté fa decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)
{cursiva fuera del texto original)

1 Por fa cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de fo Contencioso Administrativo.
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Como requisito para interponer recursos, el articulo 77 preceptua lo siguiente:

1. Interponerse dentro del plazo legal por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (cursiva fuera del texto original)

En efecto, el articulo 79 establece que los recursos de reposicion deberan resolverse de
plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos sefialados en el Articulo
77 de la Ley en mencion.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefalar que el presente recurso fue
interpuesto dentro del término legal, para ello cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulado
en el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- De la Competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico.

Nuestra Constitucidn Nacional propende la proteccion de los Derechos Humanos de
tercera generacion entre los cuales encontramos el derecho a la proteccién del ambiente,
el derecho al desarrollo, el derecho a la paz, libre determinacién de los pueblos,
patrimonio comun de la humanidad, derecho a la comunicacién, y por ultimo el “mega
derecho” humano al desarrollo sostenible, conformado tanto por el derecho al ambiente,
como por el derecho al desarrollo.

El derecho a la proteccion del ambiente contiene una serie de principios que inundan la
totalidad del sistema juridico, de ahi que se hable de su transversalidad. Tiene por objeto
la tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecolégico. Vela por la conservaciéon de los
recursos naturales, el paisaje y los bienes culturales. El derecho a gozar de un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho subjetivo concebido para todos y cada
uno de los sujetos.

La Ley 99 de 1993° consagra en su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las
corporaciones Auténomas Regionales, como entes corporativos de cardcter publico,

2 Por ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector pliblico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, se organiza el Sistema Macional Ambiental SINA y se dictan ofras
disposiciones.
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creados por la ley, infegrados por las entidades terriforiales que por sus caracteristicas
constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidro geogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargados por fa ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarroflo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
pofiticas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente el numeral 2 del articulo 31 de la mencionada Ley, establecid que la
Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico ejerce fa funcién de maéaxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de carécter superior y
conforme a los criterios y directrices tfrazadas por el Ministerio del Medio Ambiente
{cursiva fuera del texto original).

Asi mismo, el numeral 12 del articulo sefialado anteriormente, dispone que una de las
funciones de las Corporaciones Autdénomas Regionales es la de ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
gue puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolfo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos, estas
funciones comprenden expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos (...) (cursiva fuera del texto original).

Que seglin lo contemplado en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, la administracion def
medio ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a
cargo de Corporaciones Auténomas Regionales (cursiva fuera del texto original).®

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefalarse que esta Autoridad
Ambiental resulta ser la entidad competente para resolver el Recurso de Reposicién
interpuesto en contra del Auto 246 del 12 de mayo de 2023, teniendo en cuenta gque
dicho acto administrativo fue expedido por esta entidad, asi entonces, esta Corporacién
procedera a analizar los argumentos expuestos por la sociedad TRITURADOS Y
AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S.

- De la modificacion de los Actos Administrativos:

En primera medida, se observa que la modificacién de los actos administrativos responde
a la facultad otorgada a la administracién para corregir o adicionar los errores que

2 Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, CRA, con sede principal en la ciudad de Barranquilla, su jurisdiccion
comprendera el Departamento de Atlantico.
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provengan de simples equivocaciones en la trascripcidn, redaccién u otros similares que
no ameriten un procedimiento especial, ¥y que pueden ser enmendados a través de un
acto aclaratorio o modificatorio, que no afecte el fondo de la decisién.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que el acto administrativo es la decisién general o
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones y que se
refiere a derechos, deberes e infereses de las entidades o particulares respecto de ellas.

En sentido amplio, el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracién publica, y en el sentido estricto, comprende y
abarca a la manifestacidén de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos. El objeto
del acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir, identificable, verificable y
conforme a la Ley.

Es de anotar que la administracidon puede bajo ciertos limites extinguir un acto por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales
limitaciones, modificarlo por tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede
importar una extincién parcial o la creacion de un acto nuevo en la parte modificada o
ambas cosas.

Por lo tanto, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo o
corrigiendo el vicio que lo afecta: Esto es segun los casos y los autores se llama
saneamiento, perfeccionamiento, confirmacién, convalidacion, ratificacién, la forma mas
natural y ldgica de purgar el vicio es solucionando las causas que lo originaron (FIORINI
tratado derecho administrativo).

Se medifica un acto valido en tres situaciones: que sea modificado porque se han
encontrado errores materiales en su confeccion o trascripciéon es denominada correccién
material del acto; gue el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente
o _inoportuna es lo que llamaremes reforma del acto; que el acto requiera aclaracién, en
relacién a la laguna parte no suficientemente explicita del mismo. (Subrayas fuera del
texto original)

Frente al Caso Concreto

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad
con el Auto 246 del 12 de mayo de 2023, "POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO
S.A.S. CON NIT 901.135.057-8, Y LA SOCIEDAD TRITURADOS LA CORDIALIDAD
S.A.S — TRICOR CON NIT 901.468.738-4", es oportuno sefialar que revisada toda la
documentacidén que reposa dentro el EXPEDIENTE 1703-092 y en la base de datos de
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esta Corporacién correspondiente a la TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO
S.A.8., se observé lo siguiente;

Que, de conformidad con los anteriores considerandos y una vez analizados los
argumentos expuestos por la sociedad TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO
S.A.8., es precio realizar unas aclaraciones frente a las consideraciones realizadas por
parte del sefior ANDRES FELIPE VILLA FONSECA, en su calidad de apoderado judicial,
de la siguiente forma:

- DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO DE CARACTER
AMBIENTAL

En primer lugar, con respecto a lo referenciado en el Radicado Interno No.
202314000048352, consistente en la presunta vinculacién de la empresa TRITURADOS
Y AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S. a un procedimiento sancionatorio “por no existir
prueba del incumplimiento de la licencia otorgada mediante la Resolucion 144 del 22 de
febrero de 20197, es pertinente dejar por sentado que a través del Auto. 246 de 2023,
naturalmente, NO se inicid una investigacién sancionatoria administrativa de caracter
ambiental en los términos de la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatoric ambiental y se dictan otras disposiciones, sino que,
unicamente, se requirié de manera clara y contundente, y en cumplimiento de las
funciones sefialadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, para que el titular del permiso
de emisiones atmosféricas emitido mediante Resolucion 144 del 22 de febrero de 2019,
la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO, diera cumplimiento a las
obligaciones de las cuales se hizo responsable al momento de adquirir el referenciado
permiso Ambiental de emisiones atmosféricas.

En efecto, es probable que se hubiese dado un error de interpretacién por parte del sefior
ANDRES FELIPE VILLA FONSECA al querer interpretar los requerimientos con una
vinculacién al supuesto procedimiento sancionatorio, lo que devino en una confusién
interpretativa por su parte Asi las cosas, no encuentra esta Corporacién fundamento
alguno por el cual el recurrente se refiera a la vinculacién de la empresa TRITURADOS Y
AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S. a algun procedimiento sancionatorio de caracter
Ambiental.

Por otro lado, cabe aclarar, que si bien, al momento en que se notificé el Auto 246 de
2023, no se han llevado a cabo por parte de la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS
DEL PACIFICO actos constitutives de infraccién ambiental, al tenor de lo preceptuado en
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el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, la eventual omisiéon por parte del actor sub —
examine de dar cumplimiento a las obligaciones ambientales requeridas en el Auto 246
de 2021 y/o Resolucion 144 del 22 de febrero de 2019, si seran 6bice para que se
proceda por parte de esta Autoridad Ambiental a dar inicio a una investigacién
sancionatoria de caracter Ambiental.

Sin embargo, para dar contestacién a lo siguiente:

“En este orden, no se ha acreditado el supuesto de hecho que daria lugar a
una infraccion. Y se ha apalancado el dolo requerido en el presupuesto
factico en una aceptacion que no ha acontecido porque el investigado no
intervino en ninguno de los estadios procesales previstos en la investigacion
y que no violento el presupuesto factico enrostrado en ef auto 246 de 2023.”

Esta Corporaciéon se permite manifestar, que en los términos del articulo primero de la
Ley1333 de 2009* asi como de la jurisprudencia® sobre la presuncién de culpa a
mabhifestado la Corte Constitucional que en materia Ambiental se presume la culpa vy el dolo
del presunto infractor, lo que genera la inversion de la carga de la prueba, es decir, que la
obligacién de demostrar que no se ha incurrido en alguna causal de infraccién ambiental
recae sobre el presunto infractor, a diferencia de lo que se conoce en materia penal, lo cual
no cercena el debido proceso, toda vez que se encuentra legitimamente regulado por la Ley,
la jurisprudencia y hace parte de la proteccidn de un fin superior, como lo es la proteccidn
del ambiente sano. Asimismo, sobre la presuncién de Inocencia, la referida Corporacién ha
manifestado lo siguiente:

4 Ley 1333 del 21 de julio 2009, ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia

ambiental. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncién de
culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la prueba y podrd utilizar todos los medios probatorios
legales. (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

5 Sentencia 595 de 2010. M.P. Jorge lvan Palacio.
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“La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio
de presuncién de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho
administrativo sancionador. Sin embargo, fa rigurosidad en su aplicacién, propia del
ambifo del derecho penal, no es trasfadable in toto -con el mismo alcance integral- al
derecho administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre los
regimenes (naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, émbitos especificos de
operacion, efc.), que lleva a su aplicacién bajo ciertos matices o de manera
atenuada (ambito de la responsabilidad subjetiva). Incluso, excepcionalmente,
podria establecerse la responsabifidad sin culpa (objetiva)”

Adicionalmente, es preciso referir que esta figura aplicada, en los términos de la Corte
Constitucional, atiende a lo siguiente:

“ La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento
sancionatorio ambiental se encaja dentro de las denominadas presunciones
legales -iuris tantum-, toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales cuestionados. En
esa medida, hasta antes de imponerse fa sancién definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar la presuncion utilizando fodos los medios
probatorios legales.”

De lo anterior se infiere, que no es un atropello al debido proceso el contar con una
presuncidén de culpa, sino que, si hay derechos de defensa y contradiccion toda vez que
dicha presuncién es una “iruis tantum”, es decir, acepta prueba en contrario, razén por la
cual, ante un eventual procedimiento sancionatorio por incumplimiento de los términos
referenciados en la Resolucion 144 de 2019 y/o en el Auto 246 de 2023, se debera probar
gue no se realizaron conductas constitutivas de infraccién Ambiental por parte de la
Sociedad TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S.

- DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES REQUERIDAS EN LA
RESOLUCION 144 DE 2019

Que, resultado del otorgamiento del permiso de emisiones atmosféricas mediante la
Resolucion 144 del 22 de febrero de 2019, la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS
DEL PACIFICO, adquirié el compromiso de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
ambientales que de tal permiso se derivan. Cabe resaltar, que la parte resolutiva de la
citada resolucidn establecié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: OTORGAR PERMISO DE EMISIONES
ATMOSFERICAS a la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL
PACIFICO S.A.S., identificada con Nit No.901.135.057-8 y representada
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legalmente por ef sefior Hernan Alonso Garcia Giraldo, o quien haga sus
veces al momento de la notificacion, para las actividades de frituracion y
beneficio de materiales de consfruccion, tipo canto rodado, con una
produccion prevista de 60 mefro cabicos (m°) por hora, equivalente a una
produccion mensual de 8000m°, en una Planta ubicada en los predios
denominados Custodio y Casa Vieja, en jurisdiccion del Municipio de
Luruaco, los cuales se localizan en las siguientes coordenadas:

Punto X{m) ¥im
1 367.5808.5¢ 1,668,663.43 |
2 887, 808.65 1,668 871,80
3 887 904,40 1,668,675.57
4 B887,796.52 1,668 8832.91
i} 887, 789.55 1,668.681.01

6 887,777.30 1,668,864.00

7 887,778.38 1,668,821,90

8 887,831.28 1,668,824,.80

9 887.863.20 1,668,625.61

10 887,904.23 1,668,623.63

PARAGRAFO PRIMEROQ: El permiso de emisiones atmosféricas se otorga
por el término de cinco (5) afios contados a paitir de la ejecutoria del
presente acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDOQ: El permiso de emisiones atmosféricas oforgado
gueda condicionado al cumplimiento de las siguientes obligaciones

1. Presentarala C.R.A., de manera INMEDIATA:

a Un programa con medidas de confrol de emisiones atmosféricas
exisfentes o proyectados, que incluya acciones para mitigar y controlar ks
emisiones atmosféricas gue se generen en la maquina Trituradora y en las
actividades conexas relacionadas con ef fransporte y almacenamiento de
materiales de construccion en la Pian de Beneficlo, ef cual debe contener:

*Sistemas de humectacion o de técnicas que controlen y reduzcan el nivel
de las emisiones de polo en los lugares en donde se produzca el
almacenamiento, cargue, descargue y fransporte de maferiales de
construccion.
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*Sistemas de control de material fino en la maquina trituradora, el cual
controle las particulas finas que se generan durante el proceso de friturado
de la piedra incluyendo humectacién en las bandas transportadoras.

*Cubrimiento con material plastico de los acopios de materiales de
construccion, para controlar el arrastre de sélidos con fas aguas lluvias y el
viento.

"Cumplimiento de la Resolucién No.00472 del 28 de febrero de 2017,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

“Con respecto a las vias de acceso, sitios de cargue y descargue y demas
sectores no pavimentados deberan permanecer hiimedos.

*Control de velocidad de las volquetas y equipo rodante en las vias sin
pavimentar.

b. Un programa de actividades de mantenimiento de los equipos gue
conforman la Planta Trituradora, como parte de un plan para minimizar y
controlar la generacion de emisiones de polvo (material particulado)

2. ANUALMENTE deberéd realizar estudio de calidad de aire,
desarroliandolo minimo durante 18 dias de muestreo y conforme a lo
establecido en los numerales 5.7.2. del 5.7.6 (Metodologia especifica de
disefio de un SVCI y la Tabla 20 del Manual de Disefio de sistemas de
vigilancia de la calidad del aire que hace parte del protocolo para el
monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, adoptado a fravés
Resolucién 650 del 2010 y ajustado por la Resolucién 2154 de noviembre
de 2010), que describe las caracteristicas, parédmetros y observaciones de

un Sistema de Calidad de Aire Industrial Tipo Indicativo. El Estudio se
debe desarrollar para medir el parametro PM10

a. Los estudios de calidad de aire deben ser realizados por un laboratorio
acreditado por el

IDEAM.

b. Radicar ante la C.R.A. un informe previo al monitoreo de calidad de aire,
con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacion
de la toma de muestra. indicando la fecha y hora exacta en las cuales se
realizaré la misma.

¢. Debe presentar el respectivo informe a la C.R.A. con los resuftados de
los estudios de calidad de aire siempre las hojas de campo, profocolo de
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muestreo, método de andlisis empleado para cada parémetro, equipo
empleado, cuadro comparativo con la Resolucién No,2254 del 1 de
noviembre de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible,
certificado de calibracion de fos equipos, datos de produccién v de los
originales de los andalisis de laboratorio.

3. De acuerdo con la evaluacién realizada en el drea del predio en relacién
con la susceptibilidad de amenaza existentes (Inundacién, Erosion,
Incendios Forestales, Remocion en Masa y Sismo), este predio no
presenta alta susceptibilidad a fenémenos naturales.

Debera a futuro considerar obras o acciones para la mitigacién y eventual
control de la susceptibilidad a la que se encuentra expuesto el predio, de
acuerdo con la evaluacion realizada sobre la compatibilidad de usos del
suelo sefialado en la Subzona Hidrogréfica Humedales Canal del Digue
Directos Al Bajo Magdalena, la cual cuenta con POCA adoptado mediante
acuerdo No.002 de 2008.

Debera a futuro considerar obras o acciones para la mitigacién y eventual
control de la susceptibilidad a la que se encuentra expuesto el predio, de
acuerdo con la evaluacion realizada sobre la compatibilidad de usos del
suelo sefialado en la Subzona Hidrogréfica Humedales Canal del Digue
Directos al Bajo Magdalena, la cual cuenta con POMCA adoptado
mediante Acuerdo No. 002 de 2008.”

De lo anterior, se colige el deber que radica en cabeza del recurrente de dar explicaciones
al respecto ante esta Autoridad Ambiental de las razones que llevaron a la empresa
TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.S. a realizar las mismas acciones, en los mismos
predios, denominados Custodia y Casa Vieja, en las coordenadas recientemente
referenciadas, sobre los cuales el recurrente se hizo responsable en virtud de la
Resolucion 144 del 22 de febrero de 2019, sin que medie una cesion del permiso de
emisiones atmosféricas.

Ahora bien, como ya se manifesté en el Radicado Interno No. 202314000048352, de la
siguiente forma:

“(...) en fa actualidad no esta desarroflando la actividad econémica para la
cual fue creada, pero aun conserva el permiso de emisiones atmosféricas,
oforgado mediante la Resolucién 144 del 22 de febrero de 2019. Permiso de
emisiones que no ha sido objeto de sesidon alguna. (Subrayas y negrillas
fuera del texto original)
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Se tendrd como acervé probatorio dicha premisa ante un eventual procedimiento
sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra de la empresa
TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.8. la cual, presuntamente, esta adelantando las
labores por las cuales se emitié la Resoluciéon 144 del 22 de febrero de 2019, sin contar
con el respectivo permiso de emisiones atmosféricas.

De igual forma, es exigible por parte de esta Entidad el cabal cumplimiento a las
obligaciones recientemente sefialadas, las cuales se hicieron exigidas en los numerales
2° y 3° del Auto. 246 de 2023; ante lo cual cabria un inicio de investigacion sancionatoria
en caso tal de que se presente una omision del cumplimiento a tales obligaciones
ambientales.

Con respecto a lo siguiente:

“Y es de indicar que la empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL
PACIFICO, en la actualidad no esté desarrollando la actividad econdémica
para la cual fue creada, pero ain conserva el permisc de emisiones
atmosféricas, oforgado mediante la Resolucién 144 del 22 de febrero de
2019. Permiso de emisiones que no ha sido objeto de sesion alguna.”

Es imperante afirmar lo dicho previamente, que si bien no se estan desarrollando las
actividades por las cuales se realice el otorgamiento del permiso de emisiones
atmosféricas, y este mismo no serd necesario de ahora en adelante, es menester gque se
acredite el cumplimiento de los requerimientos de los cuales se hace acreedor esta
Autoridad Ambiental en virtud de sus funciones sefialadas en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993. Cabe resaltar, que dicho permiso fue otorgado por el término el cinco (5) afios;
término en el cual se deben acreditar el cumplimiento de las precitadas obligaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Corporacién procederd a CONFIRMAR
integramente a parte dispositiva del Auto literales A y F del articulo primero del Auto 246
del 12 de mayo de 2023, notificado personalmente el dia 17 de mayo de 2023, “POR
MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNQOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD
TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S. CON NIT 901.135.057-8, Y A LA
SOCIEDAD TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.S. — TRICOR CON NIT 901.468.738-4"

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario.

Que las disposiciones contenidas en la legislacidon ambiental vigente hacen parte de la
jerarquia normativa del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye la
tipificacion de una conducta que lo contraviene.
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Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: CONFIRMAR lo dispuesto en el articulo primero del Auto 246 del 12 de
mayo de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA
SOCIEDAD TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO S.AS. CON NIT
901.135.057-8, Y A LA SOCIEDAD TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.S. — TRICOR
CON NIT 901.468.738-4", y asi, se proceda a realizar el cumplimiento de las
correspondientes obligaciones ambientales requeridas, de conformidad con lo sefialado
en los anteriores considerandos.

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto 246 del 12 de mayo de 2023,
quedaran vigentes en su totalidad.

TERCERO: La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., supervisara y/o
verificara en cualquier momento, el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acto
Administrativo, cualguier contravenciéon de la misma, podra ser causal para que se
apliquen las sanciones referidas en la Ley 1333 de 2009, con anuencia del derecho de
defensa y contradiccion.

CUARTO TERCERO: NOTIFICAR este acto administrativo a la empresa TRITURADOS Y
AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S., identificada con NIT 900.553.321-7, NIT No
901.135.057-8 representada legalmente por el sefior Hernan Alonso Garcia Giraldo; y a la
sociedad TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.S. — TRICOR, identificado con NIT
901.468.738-4 representada legalmente por el sefior Carlos Cérdoba y/o quien haga sus
veces, cohforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del
Atticulo 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, y demas normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, se procedera a notificar a la empresa TRITURADOS Y
AGREGADOS DEL PACIFICO S.AS., al correo electrénico
trituradosagregadosdelpacifico@gmail.com y/o la que se autorice para ello por parte a la
sociedad.

Asi mismo se notificard a la sociedad TRITURADOS LA CORDIALIDAD S.A.S. -
TRICOR en la siguiente direccion: Via arroyo de Piedra Km 57 Lote Los Custodios y
casas viejas.
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En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: La empresa TRITURADOS Y AGREGADOS DEL PACIFICO S.A.S.,
identificada con NIT 900.553.321-7, Nit No 901.135.057-8 representada legalmente por el
sefior Hernan Alonso Garcia Giraldo, y la sociedad TRITURADOS LA CORDIALIDAD
S.A.8. — TRICOR con NIT 901.468.738-4 representada legalmente por el sefior Carlos
Coérdoba y/o quien haga sus veces, debera informar por escrito o al correo electrénico
notificaciones@crautonoma.gov.co v/o recepcion@crautonoma.gov.co sobre los cambios
que realicen en la direccidon electrénica (correo electrénico) que se registre en
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo, NO procede recurso alguno (Articulo 75
de la Ley 1437 de 2011).

Dado en el D.E.I.P. de Barranquilla a los

09 AGO 2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BE!D“MA GARITA COLL PENA

SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

EXP: 1703-092
Proyecto: Jairo Pacheco - Contratista
Supervisc: J. Escobar— Profesional Universitario
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